[bookmark: _GoBack]附件

东莞市生活垃圾处理企业运营监督管理办法
[bookmark: OLE_LINK71]（修订征求意见稿）

第一章 总则
[bookmark: OLE_LINK34][bookmark: OLE_LINK36][bookmark: OLE_LINK10][bookmark: OLE_LINK54][bookmark: OLE_LINK18]第一条　为规范生活垃圾处理企业的运营管理，促进其安全高效运行，防止污染环境，保障公众利益，推进生态文明建设，促进经济社会可持续发展，根据《中华人民共和国生态环境法典》《城市市容和环境卫生管理条例》《广东省城乡生活垃圾管理条例》《城市生活垃圾管理办法》等相关规定，制定本办法。
[bookmark: OLE_LINK35]第二条　本办法适用于本市行政区域内生活垃圾焚烧处理企业的运营和监管。本办法所称生活垃圾，是指在日常生活中或者为日常生活提供服务的活动中产生的固体废物，以及法律、行政法规规定视为生活垃圾的固体废物。
[bookmark: OLE_LINK46]第三条　市城市管理综合执法局是本市生活垃圾处理的行政主管部门，负责生活垃圾处理企业的运营监管工作。
市生态环境局在职责范围内，依法做好对生活垃圾处理企业的日常环境监管工作。
[bookmark: OLE_LINK48]
第二章 运营要求
[bookmark: OLE_LINK55][bookmark: OLE_LINK56]第四条　经营性的生活垃圾处理企业应向市主管部门取得城市生活垃圾经营性处置服务许可证。
[bookmark: OLE_LINK50]未取得城市生活垃圾经营性处置服务许可证，不得从事城市生活垃圾经营性处置活动。
[bookmark: OLE_LINK58]第五条　生活垃圾处理企业的垃圾计量系统应当符合下列条件：
（一）计量设备必须是电子汽车衡；
（二）计量数据能够实现自动计量并实现数据的实时传输、分类汇总功能。
[bookmark: OLE_LINK86]第六条　生活垃圾处理企业应加强内部管理，保持设施、设备正常运行，严格按照工程技术规范、操作规程、污染控制标准处理生活垃圾以及处理过程中产生的各类污染物，并达到以下要求：
（一）严格落实排污许可管理相关规定，保证各类污染物排放符合排污许可证载明的许可排放浓度、许可排放量及其他载明要求。
（二）保持卸料大厅的地面干净、整洁，保证卸料大厅及垃圾储坑（即垃圾池）处于负压状态和车辆进出有序；
（三）炉膛内烟气在不低于850°C的条件下滞留时间不少于2秒，炉渣热灼减率应控制在3%以内；
[bookmark: OLE_LINK28][bookmark: OLE_LINK37]（四）有严格的臭气控制和处理措施，生活垃圾装卸、贮存设施、渗滤液收集和处理设施等主要的恶臭污染源应密闭和负压收集，采取有效的除臭措施；
（五）配置完整的垃圾渗沥液及其他废水收集、处理系统，渗沥液收集和处理设施应采取密闭负压措施，保证其产生的恶臭气体在运行期和停炉期均得到有效收集和处理；
[bookmark: OLE_LINK12][bookmark: OLE_LINK30]（六）确保出厂的炉渣在运输过程中保持密封状态，按经批准的生态环境影响评价文件及相关法定要求规范处置；
（七）飞灰在厂内的贮存、运输、处理必须采取防扬散、防流失、防渗漏或其它防止污染环境的措施，暂存场所应符合《危险废物贮存污染控制标准》GB18597的规定；运输过程应执行《危险废物收集 贮存 运输技术规范》HJ2025中危险废物的运输要求；飞灰在厂内经处理后外运处置需豁免危险废物管理的，应符合《国家危险废物名录》的相关要求。
（八）配置消除噪声系统等防治噪声措施；
（九）根据烟气排放自动监测数据及时调节污染防治设施的关键运行参数，保证烟气达标排放；
[bookmark: OLE_LINK70]（十）在厂外显著位置设置大型电子显示屏，实时显示烟气主要污染物的自动监测数据；
（十一）自行监测应符合下列要求：
1.烟气中重金属类污染物的排放监测应每月至少1次，对烟气中二噁英类污染物的排放监测应每年至少1次。其它大气污染物监测频次、采样时间等按有关规定执行；
[bookmark: OLE_LINK80]2.渗沥液及其他污水排放监测应每月至少1次；
[bookmark: OLE_LINK81]3.炉渣热灼减率应每天至少监测1次；
4.飞灰处理物进入生活垃圾填埋场进行填埋处置的，监测应每批至少1次，重金属浸出浓度监测频次应至少每日1次，二噁英的监测至少每6个月1次；
[bookmark: OLE_LINK29]5.厂界无组织废气排放监测应每季度至少1次；
6.厂界环境噪音监测应每季度至少1次；
7.用地土壤及地下水监测应每年至少1次；
[bookmark: OLE_LINK17]8.周边环境质量影响监测应每年至少1次；
[bookmark: OLE_LINK153]9.国家、地方颁布（修订）的法定监管要求及标准有更严规定的，从其规定。
市生态环境局每季度至少进行一次烟气排放和臭气浓度抽样监测，对烟气中二噁英类的监测应每年至少开展1次，并将监测结果书面告知市城市管理综合执法局。
[bookmark: OLE_LINK87]第七条　生活垃圾处理企业应当制定计划对设施、设备进行维护检修，以保证其正常运行，每年12月20日前应把下一年度的设施、设备检修计划报送市城市管理综合执法局备案。因突发事故导致设施、设备检修计划需变更的，应及时报告市城市管理综合执法局。
第八条　市城市管理综合执法局负责生活垃圾的调度工作。生活垃圾处理企业因设备正常维护、保养等原因需调整垃圾接收量的，应向市城市管理综合执法局提出书面报告。市城市管理综合执法局应在收到报告后五个工作日内予以回复。生活垃圾处理企业因设备突发事故或较大故障等特殊情况，需调整垃圾接收量的，市城市管理综合执法局应根据实际情况加快回复流程。
[bookmark: OLE_LINK89][bookmark: OLE_LINK21][bookmark: OLE_LINK22]第九条　生活垃圾处理企业应当按照《生活垃圾焚烧发电厂自动监测数据应用管理规定》（生态环境部令 第10号）、《生活垃圾焚烧发电厂自动监测数据标记规则》（生态环境部公告 2019年第50号）以及国家、地方其他有关规定，依法安装、使用、维护自动监测设备，实施数据标记，实时监测污染物的排放情况并公开污染物排放数据。监测设备和超标报警装置应当与市城市管理综合执法局、市生态环境局的监控设备联网。
[bookmark: OLE_LINK112]市生态环境局负责定期对生活垃圾处理企业自动监测设施进行监督检查。
第十条　生活垃圾处理企业应建立和健全安全生产管理制度，严格落实安全生产责任制。
第十一条　生活垃圾处理企业应建立完善的应急预案体系。遇有危及生命安全或重大财产安全的突发事件时，生活垃圾处理企业应及时启动应急预案，视实际情况关闭部分或整个生产线，同时须在半小时内向市城市管理综合执法局电话报告，12小时内提交书面报告。
第十二条　生活垃圾处理企业应当对员工进行相关法律法规、专业技术、安全防护、卫生防疫、环境保护、应急处理等理论知识和操作技能培训。
[bookmark: OLE_LINK31][bookmark: _Toc277580231][bookmark: OLE_LINK27]第十三条　生活垃圾处理企业应当依法建立台账管理体系，包括环境管理台账制度及相关生产运营台账，如实记录相关台账内容，并妥善保存台账记录。
第十四条　生活垃圾处理企业应按月向市城市管理综合执法局递交运营情况报告，并保证数据准确性、及时性。
[bookmark: OLE_LINK94]第十五条　生活垃圾处理企业必须按规定接收和处理城市生活垃圾，不得有下列行为：
（一）未经许可擅自接收危险废物、医疗垃圾、建筑垃圾、工业垃圾等；
（二）擅自调度或接收垃圾处理服务合同以外的生活垃圾；
（三）允许未经批准的生活垃圾运输车辆进厂。

第三章 监督管理
第十六条　生活垃圾处理企业排放污染物超过规定的排放标准或者超过重点污染物排放总量控制指标的，市生态环境局依法予以处罚，并将相关情况通报市城市管理综合执法局。
[bookmark: OLE_LINK95]第十七条　市城市管理综合执法局应依法履行职责，积极采取措施加强对生活垃圾处理企业的监管：
（一）建立远程在线监管系统，对生活垃圾处理企业运行情况进行数字化监管；
（二）每年度组织第三方机构和专家对生活垃圾处理企业的经营情况进行监管、评估。实施年度考核，对考核不合格的生活垃圾处理设施，责成生活垃圾处理企业限期整改；
（三）建立社会公众参与机制，保证生活垃圾处理企业运营公开、透明，接受社会监督。

第4章 责任追究
第十八条　生活垃圾处理企业因经营、管理不善、私自关闭、闲置设备等引起环境安全事件，且被市级或以上环保部门鉴定为重大环境突发事件累计达到三次的，经市城市管理综合执法局报市政府批准后，有权终止该企业生活垃圾处理项目的运行。
第十九条　违反本办法第四条规定，未经批准从事城市生活垃圾处置活动的经营性生活垃圾处理企业，由市城市管理综合执法局责令停止违法行为，依法予以处罚。
[bookmark: OLE_LINK148]第二十条　违反本办法第六条规定，生活垃圾处理企业未按照工程技术规范、操作规程、污染控制标准处理生活垃圾或者产生的各类污染物的，由市城市管理综合执法局、市生态环境局根据职责分工，责令限期改正，依法予以处罚。
[bookmark: OLE_LINK96]第二十一条　违反本办法第九条规定，生活垃圾处理企业未按照国家有关规定安装、使用、维护自动监测设备，实时监测污染物的排放情况并公开污染物排放数据的，由市生态环境局责令改正，依法予以处罚。

第五章 附则
第二十二条　本办法由东莞市城市管理综合执法局负责解释。
第二十三条　本办法自印发之日起施行，有效期至  年  月  日。
